РЕШЕНИЕ

о нарушении антимонопольного законодательства 

по делу № 03-28/12-2013

Резолютивная часть решения оглашена 24 сентября 2013 года

В полном объеме решение изготовлено 08 октября 2013 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председатель Комиссии:

К. – заместитель руководителя – начальник отдела, председатель Комиссии;

Члены Комиссии:

Т. – ведущий специалист-эксперт отдела аналитической работы и контроля хозяйствующих субъектов;

М. – специалист-эксперт отдела аналитической работы и контроля хозяйствующих субъектов,

рассмотрев дело № 03-28/12-2013, возбужденное в отношении                     ООО «Велмас-К» по признакам нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в необоснованном отказе в согласовании технических условий и заключении договора на технологическое присоединение к газораспределительной сети ООО «Велмас-К», расположенной по адресу: ул. К.Маркса, д. 129, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424000 при наличии технической возможности технологического присоединения производственного помещения ИП К., расположенной по адресу: ул. К.Маркса, д. 131, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424000, 

в присутствии 

· представителя ИП К. - Л., действующего на основании доверенности от 05.09.2013 г.;

· представителя ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» - Я., действующего на основании доверенности № 23/12 от 09.01.2013 г.;

· педставителя ООО «Велмас-К» - Н., действующего на основании доверенности б/н от 05.08.2013 г.;

· представителя ООО «Велмас-К» - А., действующей на основании доверенности № б/н от 11.09.2013 г.,

УСТАНОВИЛА:

Заявитель по делу: Индивидуальный предприниматель К., адрес места регистрации: _______, ИНН __________, ОГРНИП _____________.

Ответчик по делу: Общество с ограниченной ответственностью «Велмас-К» (далее – ООО «Велмас-К», ответчик), адрес места регистрации юридического лица: ул. Гончарова, д. 2а, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424006. Запись о создании юридического лица в единый государственный реестр юридических лиц внесена  21.020.2003 ИФНС России по г. Йошкар-Оле, ИНН _________, ОГРН __________, КПП _________.

Основным видом экономической деятельности является прочая оптовая торговля (ОКВЭД 51.70), дополнительными – деятельность агентов по оптовой торговле топливом, рудами, металлами и химическими веществами                        (ОКВЭД 51.12), сдача внаем собственного недвижимого имущества (ОКВЭД 70.20).

Заинтересованные лица по делу:

1) Общество с ограниченной ответсвенностью «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» (далее — ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола»), адрес места регистрации юридического лица: ул. Я. Эшпая, д. 145, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424002. Запись о создании юридического лица в единый государственный реестр юридических лиц внесена 01.07.2002 г. ИФНС России по г. Йошкар-Оле, ИНН 1215058620, ОГРН 1021200752935, КПП 121550001.

2) Общество с ограниченной ответственностью «Аргус-Волга» (далее — ООО «Аргус-Волга»), адрес места регистрации юридического лица: ул. Строителей, д. 95, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424000, ИНН _________, ОГРН __________, КПП _________.

3) Общество с ограниченной ответственностью Строительная фирма «Капитель» (далее — ООО СФ «Капитель»), адрес места регистрации: ул. Гончарова, д. 25А, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424006, ИНН _________, ОГРН __________, КПП _________.

В адрес Марийского УФАС России поступило заявление ИП К. (вх. № 1856 от 05.04.2013 г.) на действие ООО «Велмас-К», которое выразилось в создании препятствий для подключения к газораспределительной сети, которая принадлежит ООО «Велмас-К». 

В своем заявлении ИП К. указывает, что является собственником земельного участка с кадастровым номером 12605609010026130, общей площадью 7252 кв.м., расположенного по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. К.Маркса, д. 131. На данном земельном участке расположено производственное помещение, принадлежащее заявителю на праве собственности. В указанном помещении установлены газовые излучители EURAD MSM 12H стоимостью более 2,5 млн. руб. 08.02.2013 г. заключен договор с ООО «Газпром газораспределеие Йошкар-Ола» на техническое обслуживание газового оборудования, 06.02.2013 г. заключен договор с ООО «Газпром газораспределеие Йошкар-Ола» на поставку газа. 

ИП К. имеет возможность подключения только к газораспределительной сети, принадлежащей ООО «Велмас-К». Вместе с тем, ООО «Велмас-К» запретило действия по врезке в принадлежащий ему газопровод, данный отказ мотивировало тем, что пропускная способность газораспределительной сети не позволяет присоединить дополнительные нагрузки. Однако ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» установило, что имеется возможность подключения ИП К. к газораспределительной системе ООО «Велмас-К» на основании гидравлического расчета.

Марийским УФАС России был направлен запрос ООО «Велмас-К» (исх. № 03-34/2727 от 29.05.2013 г.) относительно обстоятельств отказа ИП К. в подключении к газораспределительной системе. 

ООО «Велмас-К» представило пояснения, в которых указывает, что пропускная способность газораспределительной сети не позволяет дополнительной нагрузки.

Статьей 2 Федерального закона от 31.03.1999г. №69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» определены основные понятия, используемые для целей настоящего закона, в том числе: газотранспортная организация - организация, которая осуществляет транспортировку газа и у которой магистральные газопроводы и отводы газопроводов, компрессорные станции и другие производственные объекты находятся на праве собственности или на иных законных основаниях. 

В соответствии со статьей 27 Федерального закона №69-ФЗ организации - собственники систем газоснабжения обязаны обеспечить недискриминационный доступ любым организациям, осуществляющим деятельность на территории Российской Федерации, к свободным мощностям принадлежащих им газотранспортных и газораспределительных сетей в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Постановлением Правительства РФ от 24.11.1998г. №1370 утверждено Положение об обеспечении доступа организаций к местным газораспределительным сетям, согласно которому местная газораспределительная сеть - это система газопроводов и сооружений, предназначенная для газоснабжения покупателей газа в пределах одного территориального образования (субъекта Российской Федерации, города, района и т.д.); доступ - это право организации на получение услуги по транспортировке газа по местным газораспределительным сетям; транспортировка газа – это перемещение газа по местной газораспределительной сети. Согласно пункту 11 постановления поставщики и покупатели газа имеют право на подключение газопроводов - отводов и подводящих газопроводов к местной газораспределительной сети при наличии свободной мощности на ее соответствующих участках. 

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 17.08.1995г. №147-ФЗ «О естественных монополиях» деятельность по транспортировке газа по трубопроводам относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий. 

Технологическое присоединение ИП К. является необходимым условием для дальнейшего газоснабжения производственного помещения, в связи с чем действия ООО «Велмас-К» рассматриваются как действия на рынке по транспортировке газа, поскольку технологическое присоединение является необходимой предпосылкой и неотъемлемой частью оказания услуг по передаче газа по газораспределительным сетям.

ООО «Велмас-К» является собственником газопровода высокого давления, фактически осуществляет транспортировку газа по принадлежащим ему сетям газопровода до присоединенных объектов потребителей газа, а следовательно, является субъектом естественной монополии и занимает доминирующее положение на рынке по транспортировке газа в границах присоединенных сетей в силу части 5 статьи 5 Закона о конкуренции.

Порядок подключения объектов строительства или реконструкции определен Правилами определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.02.2006 № 83 (далее – Правила № 83). 

Согласно пункту 2 Правил № 83 сети инженерно-технического обеспечения - совокупность имущественных объектов, непосредственно используемых в процессе тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения. 

В соответствии с пунктом 8 Правил № 83 правообладатель земельного участка направляет запрос о предоставлении технических условий или информации о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения в организацию, эксплуатирующую соответствующие сети, который должен содержать: наименование лица, направившего запрос, его местонахождение и почтовый адрес; нотариально заверенные копии учредительных документов, а также документы, подтверждающие полномочия лица, подписавшего запрос; правоустанавливающие документы на земельный участок (для правообладателя земельного участка); информацию о границах земельного участка, на котором планируется осуществить строительство объекта капитального строительства или на котором расположен реконструируемый объект капитального строительства; информацию о разрешенном использовании земельного участка; информацию о предельных параметрах разрешенного строительства (реконструкции) объектов капитального строительства, соответствующих данному земельному участку; необходимые виды ресурсов, получаемых от сетей инженерно-технического обеспечения; планируемый срок ввода в эксплуатацию объекта капитального строительства (при наличии соответствующей информации); планируемую величину необходимой подключаемой нагрузки (при наличии соответствующей информации). 

В соответствии с пунктом 9 Правил № 83 организация, осуществляющая эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, обязана в течение 14 рабочих дней с даты получения указанного в пункте 8 настоящих Правил запроса определить и предоставить технические условия или информацию о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения либо предоставить мотивированный отказ в выдаче указанных условий при отсутствии возможности подключения объекта к сетям инженерно-технического обеспечения. В целях проверки обоснованности отказа в выдаче технических условий правообладатель земельного участка вправе обратиться в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по технологическому надзору за соответствующим заключением. 

В соответствии с пунктом 14 Правил № 83 в целях подтверждения наличия резервов пропускной способности сетей инженерно-технического обеспечения, обеспечивающих передачу необходимого объема ресурса, и (или) резерва мощности по производству соответствующего ресурса организация, получившая запрос о выдаче технических условий, согласовывает технические условия с организациями, владеющими технологически связанными сетями инженерно-технического обеспечения и (или) объектами по производству данного ресурса. Соответствующие организации в течение 5 рабочих дней с даты обращения должны согласовать данную информацию либо представить письменный мотивированный отказ. 

Согласно пункту 13 Правил № 83 возможность подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения в случаях, указанных в пункте 12 настоящих Правил, существует: при наличии резерва пропускной способности сетей, обеспечивающего передачу необходимого объема ресурса; при наличии резерва мощности по производству соответствующего ресурса. 

К заявлению представлен гидравлический расчет, составленный ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола», который подтверждает наличие технической возможности подключения объекта ИП К. к газораспределительной сети ООО «Велмас-К». 

Согласно статье 391 Закона о защите конкуренции Марийским УФАС России 20.06.2013 г. исх. № 03-34/3093 выдано предупреждение ООО «Велмас-К» о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства. Согласно данному предупреждению ООО «Велмас-К» в срок до 03.07.2013 г. надлежало направить в адрес ИП К. проект договора о подключении объекта газоснабжения к газораспределительной сети. 

Вместе с тем, ООО «Велмас-К» письмом от 27.06.2013 г. вх. № 3422 сообщило в Марийское УФАС России, что не имеет в собственности газораспределительную сеть и не правомочно заключать договор о подключении объекта ИП К. к газораспределительной сети. Однако соответствующих доказательств не представило.

Марийским УФАС России был направлен запрос в ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» (исх. № 03-34/3290 от 28.06.2013 г.) о представлении информации относительно возможности подключения объекта газоснабжения ИП К. только к газораспределительной сети ООО «Велмас-К», а не к иной организации. ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» представило письменный ответ из которого следует, что ООО «Велмас-К» является балансодержателем газопровода высокого давления, осуществляющего газоснабжение котельной торгового центра ООО «Велмас-К» и данный газопровод находится на расстоянии 10 м от производственного корпуса ИП К., присоединение к газопроводам иных лиц, повлечет значительные материальные расходы.

Также Марийским УФАС России был направлен запрос в Приволжское Управление Ростехнадзора (исх. № 03-31/3308 от 28.06.2013 г.) с просьбой представить представленные ООО «Велмас-К» документы для получения лицензии №ВП-43-004870 на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов. Согласно представленным Приволжским Управлением Ростехнадзора документам следует, что ООО «Велмас-К» является собственником  газопровода высокого давления: ГРПШ-400-У (Зав.№ 13) и газопровода низкого давления.

ООО «Велмас-К» не исполнило, выданное Марийским УФАС России предупреждение.

В связи с указанным, приказом Марийского УФАС России № 163 от 15.07.2013 г., в отношении ООО «Велмас-К» возбуждено дело по признакам нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В процессе рассмотрения дела Комиссией Марийского УФАС России установлено следующее.

1. Пунктом 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе, экономически или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия возможности производства или поставок соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или такое уклонение прямо не предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами.

Для квалификации действий хозяйствующего субъекта по статье 10 Закона о защите конкуренции необходимо, чтобы на соответствующем товарном рынке он занимал доминирующее положение, совершил действия (бездействие), характеризующиеся как злоупотребление этим положением, и это привело (создало угрозу) к ограничению конкуренции или ущемлению прав лиц.

Однако ООО «Велмас-К» неоднократно в процессе рассмотрения дела отмечало, что не является ни балансодержателем, ни собственником рассматриваемого газопровода высокого давления и на соответствующем товарном рынке не занимает доминирующее положение, вместе с тем не отрицало факт постройки указанного газопровода высокого давления.

 
Вместе с тем, представленной в материалы дела лицензией № ВП-43-004870 (С), выданной  Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору 16.09.2011 г. подтверждается, что ООО «Велмас-К» осуществляет эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов – системы газораспределения предприятия (свидетельство о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов № А42-03890 от 31.01.2011 г). Согласно представленным в материалы дела сведениям об опасном производственном объекте (заключение экспертизы ООО «СТРОЙТЕРМ» № 022/2011 промышленной безопасности документации, регламентирующей порядок эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов), в рассматриваемую систему газораспределения А42-03890-001 предприятия входят: газопровод высокого давления Ф89х3,5 — 430 м; ГРПШ-400-У; газопровод низкого давления Ф76х3,0 — 6 м; автономная котельная с котлами «Хопер-100» - 5 шт. по ул. К.Маркса, д. 129, г. Йошкар-Ола. Указанное также подтверждается оборотно-сальдовой ведомостью ООО «Велмас-К» по счету: 01 (объекты основных средств) за 2011 год. Ответчик по делу имеет свидетельство о государственной регистрации права № 12-12-01/126/2005-183 от 14.10.2005 г., согласно которому объектом права является крытая автостоянка и подсобные помещения, инвентарный номер: 88:401:002:000009460:0200, основанием является акт приемочной комиссии о приемке в эксплуатацию законченного строительством объекта от 15.07.2005 г., утвержденного постановлением № 1893 от 01.08.2005 г. Главы администрации г. Йошкар-Олы. Согласно данному постановлению ООО «Велмас-К» в эксплуатацию принята крытая автостоянка с подсобными помещениями и котельная общей площадью 499,7 кв. м, объекту присвоен почтовый адрес: ул. К.Маркса, д. 129, г. Йошкар-Ола. 

 
ООО «Велмас-К» и ООО «Росгосстрах» заключен договор страхования № 004003 от 23.09.2010 г., согласно которому территорией страхования является ул. К.Маркса, д. 129, г. Йошкар-Ола, РМЭ, а застрахованным опасным производственным объектом является система газопотребления предприятия.

 

Частью 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции установлено, что доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии. 

 
Согласно пункту 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 г.                      № 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по транспортировке газа отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий. 

 
Технологическое присоединение ИП К. является необходимым условием для дальнейшего газоснабжения производственного помещения № 4, в связи с чем действия ООО «Велмас-К» рассмотрены антимонопольным органом как действия на рынке по транспортировке газа, поскольку технологическое присоединение является необходимой предпосылкой и неотъемлемой частью оказания услуг по передаче газа по газораспределительным сетям. 

 
ООО «Велмас-К» из представленных документов является балансодержателем и собственником рассматриваемого газопровода высокого давления, осуществляет эксплуатацию и обслуживание перечисленного газораспределительного оборудования, транспортировку газа по указанному газопроводу, а следовательно, является субъектом естественной монополии и занимает доминирующее положение на рынке по транспортировке газа в границах присоединенных сетей 

2. В соответствии со статьей 27 Федерального закона от 31.03.1999 г.  № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» собственники систем газоснабжения обязаны обеспечить недискриминационный доступ любым организациям, осуществляющим деятельность на территории Российской Федерации, к свободным мощностям принадлежащих им газотранспортных и  газораспределительных сетей в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.1998 № 1370 утверждено Положение об обеспечении доступа организаций к местным газораспределительным сетям.

В силу пункта 1 данного положения любая организация на территории Российской Федерации имеет право на недискриминационный доступ к местным газораспределительным сетям для транспортировки газа к покупателям.

Положение об обеспечении доступа организаций к местным газораспределительным сетям определяет местную газораспределительную сеть как систему газопроводов и сооружений, предназначенную для газоснабжения покупателей газа в пределах одного территориального образования (субъекта Российской Федерации, города, района и т.д.); доступ – право организации на получение услуги по транспортировке газа по местным газораспределительным сетям; транспортировку газа – перемещение газа по местной газораспределительной сети; свободную мощность местной газораспределительной сети – технически возможную мощность сети по приему и транспортировке газа за вычетом объемов транспортировки газа, осуществляемой по действующим в соответствующий период времени договорам.

Согласно пункту 13 Правил № 83 возможность подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения в случаях, указанных в пункте 12 настоящих Правил, существует при наличии резерва пропускной способности сетей, обеспечивающего передачу необходимого объема ресурса; а так же при наличии резерва мощности по производству соответствующего ресурса.

В пункте 17 данных правил определено, что в случае если подключение объекта капитального строительства возможно только к существующим сетям инженерно-технического обеспечения, принадлежащим на праве собственности или на ином законном основании лицу, которое является потребителем соответствующего вида ресурсов (далее - основной абонент), технические условия такого подключения могут быть выданы основным абонентом по согласованию с ресурсоснабжающей организацией, к чьим объектам присоединены принадлежащие основному абоненту сети инженерно-технического обеспечения. По соглашению между ресурсоснабжающей организацией и основным абонентом технические условия может разработать ресурсоснабжающая организация.

Плата за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (за исключением сетей инженерно-технического обеспечения, используемых в процессе холодного водоснабжения и водоотведения) определяется на основании тарифов, установленных органом местного самоуправления для подключения объекта капитального строительства к системам коммунальной инфраструктуры соответствующей ресурсоснабжающей организации.

Договор о подключении объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения заключается с основным абонентом, который должен заключить с ресурсоснабжающей организацией договор о подключении к сетям инженерно-технического обеспечения для получения дополнительной мощности. 

Стороны могут заключить трехсторонний договор о подключении объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

В связи с необходимостью технологического присоединения для дальнейшего газоснабжения производственного помещения № 4 ИП К. письмом исх. от 20.02.2013 г. обратилась к ООО «Велмас-К» с заявлением о согласовании технической возможности присоединения к газопроводу ООО «Велмас-К», к письму приложена копия технического условия, выданного ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» от 03.08.2012 г. Однако ООО «Велмас-К» письменного ответа на данное письмо не представило. В адрес ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола»  ООО «Велмас-К» 20.02.2013г. было направлено письмо из которого следует, что ООО «Велмас-К» является балансодержателем газопровода высокого давления, осуществляющего газоснабжение котельной торгового центра ООО «Велмас-К». Газопровод был построен ООО «Велмас-К», сдан в эксплуатацию 27.10.2005 г. и принят комиссией. В письме так же указано, что предпринимаются неоднократные попытки несанкционированной и несогласованной врезки в газопровод ООО «Велмас-К» со строны руководителей фирм, находящихся на территории бывшего завода «Электроавтоматика». Попытки предпринимаются совместно с ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола», отвечающим за газораспределение и эксплуатацию систем газоснабжения. ООО «Велмас-К» сообщает, что врезка в газопровод высокого давления организации, построившей его за счет собственных средств, осуществляется только с разрешения балансодержателя. Общество указанным письмом попросило газораспределительную организацию проконтролировать и воспрепятствовать в дальнейшем незаконным действиям, направленным на несанкционированную врезку в газопровод ООО «Велмас-К». 

Помимо запроса ИП К. в адрес ООО «Велмас-К» поступило письмо ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» от 20.03.2013 г. исх. № 725 о согласовании технических условий на подключение к газораспределительной сети. В ответ письмом (исх. № 26 от 27.03.2013 г.) ООО «Велмас-К» сообщило ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» об отказе в подключении к газораспределительной сети. 

ООО «Велмас-К» мотивировал свой отказ следующим. 

На основании п. 19 Правил пользования газом и предоставления услуг по газоснабжению в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 17.05.2002 г. № 317, технические условия на присоединение к газораспределительной системе и технические условия по эффективному использованию газа являются обязательными к исполнению. Отступление от технических условий допускается по согласованию с выдавшими их органом государственного надзора или газораспределительной организацией.

Технические условия на присоединение к газораспределительной системе это документ, определяющий технические характеристики существующего газопровода в точке подключения, условия проектирования, строительства и присоединения объекта к газораспределительным сетям. ООО «Велмас-К» указало, что  технические условия на присоединение к газораспределительной системе и технические условия по эффективному использованию газа не представлены. Также ООО «Велмас-К» считает, что пропускная способность газораспределительной сети, которая определяется расчетом на основании схем газоснабжения, с учетом существующих потребителей, имеющих действующие ТУ подключения к данной газораспределительной сети не позволяет присоединить дополнительные нагрузки. 

Однако ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» произведен гидравлический расчет с помощью программного обеспечения ZuluGAZ по СП 42-101-2003. В результате расчета выяснено, что дополнительно на каждый шкаф можно увеличить нагрузку на 100м3/час, дополнительно (для обеспечения входного давления на шкаф 0,3 Мпа) на сеть высокого давления можно добавить потребителей на 450 м3/час. В сумме на сеть дополнительная нагрузка может составить до 750 м3/час. ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» как единственная организация, определяющая в Республике Марий Эл возможность подключения, как с точки зрения технической возможности обеспечения газом в полном объеме, так и с точки зрения безопасности определила, что к существующей сети высокого давления             ООО «Велмас-К» можно подключить ИП К. и других потенциальных потребителей газа, о чем была выдана соответствующая справка от 02.04.2013 г.. При этом по выданным ИП К. техническим условиям нагрузка на существующую сеть будет составлять 40 м3/час.

ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» представлено в Марийское УФАС России письмо исх. № 1592 от 03.07.2013 г. в котором указывает, что ближайшая точка подключения объекта ИП К. находится на расстоянии 10 м от производственного корпуса и данным газопроводом является газопровод высокого давления ООО «Велмас-К», а следующая возможная точка врезки находится на расстоянии 290 м, и данное подключение повлечет для нее несоизмеримые финансовые затраты при подключении к нему. Также газораспределяющая организация указала, что по имеющимся у них данным, заказчиком строительства рассматриваемого газопровода выступало ООО «Велмас-К» (копия акта приемки газопровода и газоиспользующей установки от 20.10.2004 г. имеется в материалах дела). Кроме того, между ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» и ООО «Велмас-К» заключен договор на техническое обслуживание указанного газопровода от 03.12.2012 г. № 2249-1. ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» отмечает, что согласно Федерального закона от 21.07.1997 г.            № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество сделок с ним» регистрация права собственности это право, а не обязанность лица регистрировать принадлежащее ему имущество. Отсутствие регистрации права собственности не лишает владельца права использовать принадлежащее ему имущество по своему усмотрению. 

В рамках рассмотрения дела ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» представлено пояснение исх. № 1740 от 25.07.2013 г. в которых указывает, что направленный ООО «Велмас-К» отказ от согласования технических условий для подключения ИП К. к газораспределительной сети не является обоснованным и мотивированным и ущемляет интересы ИП К.

ООО «Велмас-К» в свою очередь в рамках рассмотрения дела не представило доказательств того, что отказ общества в подключении ИП К. к газопроводу высокого давления был обоснованным, а также не представило доказательств того, что в данном случае отсутствует техническая возможность подключения объекта ИП К. к газораспределительной сети ООО «Велмас-К».

Комиссия Марийского УФАС России исследовав представленные в материалы дела доказательства, гидравлический расчет, проведенный                ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола» установила, что техническая возможность подключения объекта ИП К. к газораспределительной сети ООО «Велмас-К» имеется.

При таких обстоятельствах с учетом положений статьи 27 Федерального закона от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» и Правил № 83 Комиссия Марийского УФАС России приходит к выводу, что технологически и экономически необоснованный отказ                    ООО «Велмас-К» в согласовании технических условий и заключении договора на технологическое присоединение к газораспределительной сети ООО «Велмас-К», расположенной по адресу: ул. К.Маркса, д. 129, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424000, при наличии технической возможности присоединения производственного помещения № 4 ИП К. нарушает запрет, установленный пунктом 5 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», что повлекло ущемление прав и законных интересов ИП К. в сфере свободы предпринимательской деятельности в связи с невозможностью газоснабжения абонента.

На момент рассмотрения дела производственный объект  ИП К. не подключен к газораспределительной сети, принадлежащей ООО «Велмас-К», нарушение п. 5 ч. 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции не устранено со стороны ответчика, в связи с этим Комиссия Марийского УФАС России на основании статьи 23 Закона о защите конкуренции принимает решение выдать ООО «Велмас-К» обязательное для исполнения предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Руководствуясь статьей 10, статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства,

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях ООО «Велмас-К» ( ул. Гончарова, д. 2а, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424006, ИНН _________, ОГРН __________, КПП _________) факт нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в необоснованном отказе в согласовании технических условий и заключении договора на технологическое присоединение к газораспределительной сети ООО «Велмас-К», расположенной по адресу: ул. К.Маркса, д. 129, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424000 при наличии технической возможности технологического присоединения производственного помещения ИП К., расположенной по адресу: ул. К.Маркса, д. 131, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424000.

2. Выдать ООО «Велмас-К» обязательное для исполнения предписание о совершении  действий, направленных на прекращение нарушения антимонопольного законодательства.

3. Передать материалы дела для возбуждения дела об административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия в Арбитражный суд Республики Марий Эл.

Председатель Комиссии 

Члены Комиссии

