[image: image24.wmf]0

2

4

6

8

10

12

14

2011

2012

4

14

14

14

12

10

Федеральные 

заказчики

Республиканские 

заказчики

Муниципальные 

заказчики


ИТОГИ РАБОТЫ 
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1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ   

На территории Республики Марий Эл функции антимонопольного контроля осуществляет Управление Федеральной антимонопольной службы 
по Республике Марий Эл (далее – Марийское УФАС России). Полномочия 
Марийского УФАС России определены постановлениями Правительства Российской Федерации от 07.04.2004 № 189 «Вопросы Федеральной антимонопольной службы» (ред. от 28.01.2011),  от 30.06.2004       № 331 «Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной службе» (ред. от 21.10.2011) и Приказом ФАС России  от 26 января 2011 г. N 30 «Об утверждении Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы» (ред. от 12.09.2011).

Марийское УФАС России осуществляет функции по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства о естественных монополиях, законодательства о торговле, законодательства об электроэнергетике, законодательства о рекламе, законодательства о размещении заказов. Осуществляются функции по адвокатированию конкуренции. 

2. ОБОБЩЕННЫЕ ИТОГИ РАБОТЫ

Обобщенные итоги работы Марийского УФАС России по контролю соблюдения законодательства за 2012 год по сравнению с 2011 и 2010 годами. 
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3. КАДРОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА  И 

ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА
В 2012 году штатная численность Марийского УФАС России составила 19 сотрудников, из них мужчин – 4, женщин – 15, средний возраст 31 год. 

По состоянию на 30.12.2012 средний уровень оплаты труда сотрудников Марийского УФАС России составил 25044 рублей. Динамика среднего уровня оплаты труда: 

[image: image1.jpg]



Ведется постоянная работа по повышению уровня квалификации сотрудников. Общая характеристика по специализации образования: 

	Образование
	Количество сотрудников

	Высшее образование
	18

	в том числе:
	

	юридическое 
	8

	экономическое
	9

	педагогическое
	1

	    из них:  кандидаты  юридических наук
	1

	                  кандидаты  экономических наук
	1

	Неоконченное высшее
	1


Организационная структура

Марийского УФАС России на 31.12.2011
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4. АНТИМОНОПОЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон «О защите конкуренции») определяет организационные 
и правовые основы защиты конкуренции на товарных и финансовых рынках. Закон «О защите конкуренции» направлен на предупреждение и пресечение монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, а также 
на создание условий для эффективного функционирования товарных  и финансовых рынков.

Основными функциями антимонопольного органа являются:

· обеспечение государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства;

· выявление нарушений антимонопольного законодательства, применение мер по прекращению нарушений и привлечения к ответственности за такие нарушения;

· предупреждение монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции;

· осуществление государственного контроля за экономической концентрации на товарных рынках, на рынке финансовых услуг.
Основными формами контроля за соблюдением антимонопольного законодательства являются: 

· [image: image16.emf]2011 2012

51

56

рассмотрение поступающих обращений физических лиц, хозяйствующих субъектов и органов власти; 

· проведение проверок соблюдения антимонопольного законодательства. 
4.1 Государственный контроль на товарных и финансовых рынках

(статьи 10, 11, 14 Закона «О защите конкуренции»)

В 2012 году рассмотрено  53 заявления  (в 2011 году – 77)  о нарушениях антимонопольного законодательства, в том числе по:

- злоупотреблению доминирующим положением (ст.10 Закона «О защите конкуренции») – 46 (2011 год – 65), что составляет 86,8% от общего количества заявлений;

- ограничивающими конкуренцию соглашениями (ст. 11 Закона «О защите конкуренции») – 1 (2011 год – 3), что составляет 1,9 % от общего количества заявлений;
- недобросовестной конкуренции (ст.14 Закона «О защите конкуренции») –3 (2011 год – 9), что составляет 5,7% от общего количества заявлений.

Возбуждено 20 дел о нарушении антимонопольного законодательства, по результатам рассмотрения которых выдано 7 предписаний об устранении нарушений. 

В отношении виновных лиц вынесено 39 постановлений о наложении штрафов. 

Динамика количества дел, возбужденных в отношении хозяйствующих субъектов за нарушения антимонопольного законодательства по заявлениям о нарушении антимонопольного законодательства представлена в следующей диаграмме:

Количество дел, возбужденных по заявлениям в отношении хозяйствующих субъектов за нарушение антимонопольного законодательства

(статьи 10,11,14 Закона «О защите конкуренции»)
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Хозяйствующие субъекты, нарушающие требования антимонопольного законодательства (злоупотребляющие своим доминирующим положением, осуществляющие запрещенные Законом согласованные действия и ведущие недобросовестную конкуренцию) привлекаются Марийским УФАС России                  к административной ответственности в соответствии со статьями 14.31, 14.32, 14.33 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). Динамика дел об административных правонарушениях представлена в диаграмме.
По результатам рассмотрения административных дел по указанным статьям КоАП, хозяйствующие субъекты привлечены к ответственности, общая сумма наложенных штрафов за 2012 год составила 32380,2 тыс. рублей.  Взыскано, с учётом взыскания штрафов, наложенных в прошлом году – 9202,тыс. рублей. Прочие постановления находятся на стадии исполнения.
Административные дела по статьям 14.31, 14.32, 14.33 КоАП РФ
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4.1.1. Выявление и пресечение нарушений Закона «О защите конкуренции» в виде злоупотреблений хозяйствующими субъектами доминирующим положением на рынке (статья 10 Закона «О защите конкуренции»)

В 2012 году Марийским УФАС России рассмотрено 46 заявлений по ст.10 Закона «О защите конкуренции» (в 2011 году 65). 

Возбуждено 15 дел, из них по заявлениям – 13 и по собственной инициативе – 2.
Примеры:

По инициативе Марийского УФАС России возбуждено дело в отношении Федерального бюджетного учреждения – войсковая часть 34096 (далее – ФБУ – войсковая часть 34096). 

На рынке транспортных   услуг, оказываемых на подъездных железнодорожных путях,  а именно услуг  по подаче, уборке вагонов и эксплуатации железнодорожных путей необщего пользования, в географических границах территории Республики Марий Эл, в зоне расположения железнодорожных путей необщего пользования, принадлежащих Ответчику, доля ФБУ – войсковая часть 34096 по итогам работы за 2011-2012 гг. составляет более 50%. Комиссией Марийского УФАС России установлено, что в 2011-2012 гг. тарифы на транспортные услуги, оказываемые на железнодорожных путях необщего пользования ФБУ – войсковая часть 34096 Республиканской службой по тарифам Республики Марий Эл не утверждались. Действия ФБУ – войсковая часть 34096, связанные с  нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования на транспортные услуги, оказываемые  последним на подъездных железнодорожных путях,   являются злоупотреблением доминирующим положением  на соответствующем товарном рынке, и противоречат положениям пункта 10 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции. ФБУ – войсковая часть 34096 признано нарушившим пункт 10 части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции», учреждению выдано предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства, согласно которому необходимо пересмотреть стоимость оказываемых услуг путем обращения в РСТ для установления тарифа либо оказывать рассматриваемые услуги на безвозмездной основе. Предписание находится в стадии исполнения.

4.1.2. Пресечение соглашений и согласованных действий хозяйствующих субъектов, ограничивающих конкуренцию (статья 11 Закона «О защите конкуренции»)

В 2012 году Марийским УФАС России рассмотрено 1 заявление                  по ст.11 Закона «О защите конкуренции».

Пример:

Марийское УФАС России возбудило дело о нарушении антимонопольного законодательства по факту согласованных действий на рынке сжиженного углеводородного газа.

В рамках рассмотрения дела было установлено, что цены на СУГ, используемый в качестве моторного топлива, у ООО «Магнит», ООО «Магнит плюс» (в I полугодии 2010 года), ООО «Ринмед», ООО «Медгаз», ИП Туманцева С.П. (кроме изменения цены с 12,4 до 13,3 руб./л 07.07.2010, а не 06.07.2010 у прочих хозяйствующих субъектов) изменялись совершенно синхронно. В этой связи был признан факт нарушения пункта 1 части 1 статьи 11 Закона «О защите конкуренции» в части согласованных действий на товарном рынке сжиженного углеводородного газа, используемого в качестве моторного топлива, имеющих своим результатом установление и поддержание цен на товар в течение I полугодия 2010 года в географических границах г. Йошкар-Олы и прилегающей к городу части Медведевского района. 

В 2012 года указанное решение прошло проверку на соответствие закону в двух судебных инстанциях.

Решение Арбитражного суда Республики Марий Эл о признании решения Марийского УФАС России  от 28.07.2011 по делу и № 03-28/10-2011 законным и обоснованным вступило в законную силу 09 июля 2012 года (дело № А38-5559/2011).  В 2012 году были также исполнены предписания, выданные хозяйствующим субъектам. 

4.1.3. Пресечение недобросовестной конкуренции (статья 14 Закона                   «О защите конкуренции»)

В 2012 году Марийским УФАС России рассмотрено 3 заявления по ст.14 Закона «О защите конкуренции».

По результатам рассмотрения данных заявлений и по собственной инициативе Марийским УФАС России возбуждено 4 дела. 

Пример:

В Марийское УФАС России поступило заявление ООО «СтройМаркет» с жалобой на действия Общества с ограниченной ответственностью «Евростройкомплект», выразившиеся в незаконном использовании фирменного наименования заявителя, содержащие признаки нарушения пункта 4 части 1 статьи 14 Федерального закона «О защите конкуренции» в части продажи, обмена или иного введения в оборот товара, если при этом незаконно использовались результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации юридического лица, средства индивидуализации продукции, работ и услуг.

Из заявления следует, что ООО «СтройМаркет» стало известно о размещении вывески с наименованием «СТРОЙМАРКЕТ» на фасаде магазина, расположенного по адресу: ул. Красноармейская, д. 8, Йошкар-Ола, Республика Марий Эл. При этом в магазине, расположенном по указанному адресу хозяйственную деятельность осуществляет ООО ПКЦ «Евростройкомплект».

ООО «СтройМаркет» и ООО ПКЦ «Евростройокмплект», осуществляя свою деятельность регулярно и, реализуя строительные и отделочные материалы оптом и в розницу, действуют в одних и тех же продуктовых и географических границах рынка, в связи с чем являются конкурентами.

Решением Комиссии Марийского УФАС России в действиях ООО ПКЦ «Евростройкомплект» признан факт нарушения пункта 4 части 1 статьи 14 Закона «О защите конкуренции», выразившийся в использовании в своей хозяйственной деятельности наименования магазина, имеющего сходство до степени смешения с фирменным наименованием ООО «СтройМаркет», зарегистрированного в установленном порядке, что способно ввести потребителя в заблуждение, вызвать возникновение смешения разных субъектов предпринимательской деятельности или создать впечатление о наличии связей или особых отношений, направлено на получение преимуществ в предпринимательской деятельности, выраженное в формировании и поддержании потребительского интереса к представляемым услугам. ООО ПКЦ «Евростройкомплект» выдано предписание о прекращении недобросовестной конкуренции. Решение антимонопольного органа обжаловано в арбитражный суд.

4.2. Государственный контроль экономической концентрации

на товарных и финансовых рынках
(статьи 27, 28, 29, 30, 31, 35 Закона «О защите конкуренции»)

В 2012 году Марийским УФАС России рассмотрено 1 ходатайство и 1 уведомление о совершении хозяйствующими субъектами действий и совершении сделок, за которыми в соответствии с главой 7 Закона «О защите конкуренции» осуществляется контроль за экономической концентрацией. 
Уровень монополизации и концентрации товарных рынков отслеживается Марийским УФАС России и в рамках формирования и ведения Реестра хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара более чем 35% или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка федеральными законами установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов по Республике Марий Эл (далее – Реестр), в связи с уточнением состава Реестра, обращениями хозяйствующих субъектов о выводе из Реестра, в рамках возбуждения и рассмотрения дел о нарушениях антимонопольного законодательства.

По состоянию на 31 декабря 2012 года в региональный раздел Реестра включены132 хозяйствующих субъекта и групп лиц по 231 позиции. Подробная информация о данных хозяйствующих субъектах находится в отрытом доступе в сети Интернет на сайте Марийского УФАС России по адресу: www.mari-el.fas.gov.ru.

Структура регионального раздела Реестра хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определённого товара долю более 35% представлена в  диаграмме: 
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В 2012 году Марийским УФАС России проводился регулярный мониторинг стратегически и социально значимых товарных рынков: автомобильного топлива, лекарственных средств, хлеба, молока, и др. в целях осуществления государственного контроля на указанных товарных рынках, в том числе в вопросах ценообразования.
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4.3. Государственный контроль за соблюдением органами власти антимонопольного законодательства

(статьи 15, 16, 17, 17.1,18, 19, 20, 21 Закона «О защите конкуренции»)
Одним из направлений деятельности Марийского УФАС России является обеспечение государственного контроля соблюдения Закона «О защите конкуренции» территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также исполняющими их функции органами или организациями.
Основными формами контроля за соблюдением органами власти антимонопольного законодательства являются:

- рассмотрение обращений граждан, юридических лиц, федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также исполняющих их функции органов или организаций по вопросам, относящимся к компетенции антимонопольного органа;

- проведение проверок соблюдения антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также исполняющими их функции органами или организациями по вопросам, относящимся к компетенции антимонопольного органа;

- рассмотрение заявлений федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления о даче согласия на предоставление государственной или муниципальной преференции.

Сведения об итогах работы в данном направлении в динамике за 2012 год по сравнению с соответствующим периодом прошлого года представлены графически: 
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В 2012 году Марийским УФАС России возбуждено 11 дел  об административных правонарушениях в отношении должностных лиц за нарушение порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества. Из них 4 дела прекращено в связи с малозначительностью и объявлением устного замечания, по 7 делам вынесены постановления о наложении штрафа на общую сумму 90 тыс. рублей. 

5. Контроль за соблюдением законодательства о размещении заказов
Федеральная антимонопольная служба (ее территориальные органы) является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 
на осуществление контроля в сфере размещения заказов.

Основными функциями являются:

· рассмотрение жалоб участников размещения заказа; 
· проведение плановых и внеплановых проверок;

· выявление административных правонарушений и привлечение 
к административной ответственности;
· ведение реестра недобросовестных поставщиков;
· адвокатирование конкуренции.
В 2012 году поступило 108 жалоб на действия заказчиков, проведено 36 проверок соблюдения требований законодательства о размещении заказов, выдано 46 предписаний об устранении нарушений, вынесено 11 постановлений о наложении административного штрафа. 
5.1. Рассмотрение жалоб участников размещения заказа

В 2012 году Марийским УФАС России рассмотрено 84 жалобы, из них обоснованными признаны 36 жалоб, что составляет 42,9% от общего количества рассмотренных жалоб.
Уровень обоснованности жалоб представлен в диаграмме:
           Доля обоснованных жалоб в % от общего количества поступивших
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Наиболее частым поводом для обжалования действий заказчиков, конкурсных, аукционных, котировочных комиссий является необоснованный отказ в допуске к участию соответственно в открытом конкурсе, аукционе (в том числе, открытом аукционе в электронной форме), необоснованное отклонение котировочной заявки, установление необоснованных требований к участникам и к составу заявок.
Количество выданных предписаний по результатам 
рассмотрения жалоб
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5.2. Осуществление проверочных мероприятий

В 2012 году Марийским УФАС России проведено 25 внеплановых камеральных проверок и 8 совместных проверок с органами прокуратуры. Из числа внеплановых камеральных проверок по результатам 16 проверок выявлены нарушения законодательства о размещении заказов. Проведено 3 плановых проверки соблюдения законодательства о размещении заказов. 

Основными нарушениями в сфере размещения заказов являются:

1) при проведении открытых конкурсов:

- установление в конкурсной документации требований к представлению участниками размещения заказа в составе заявки не предусмотренных законом документов и сведений;

- установление и использование заказчиком порядка оценки заявок, критериев оценки заявок, их значимости, не предусмотренных законом;

- установление заказчиком к участникам размещения заказа требований, не предусмотренных законом;

- установление не предусмотренной Законом о размещении заказов возможности изменение условий контракта в ходе его исполнения.

2) при проведении открытых аукционов, в том числе открытых аукционов в электронной форме:

- установление заказчиком к участникам размещения заказа требований, не предусмотренных законом;

- составление протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе с нарушением требований, предусмотренных частью 3 статьи 36 Закона о размещении заказов;

- необоснованный допуск и отказ в допуске к участию в аукционе;

- не предусмотренное Законом о размещении заказов изменение условий контракта в ходе его исполнения.

3) при размещении заказов способом запроса котировок:

- установление заказчиком требований к участникам размещения заказа, не предусмотренных законом (статья 44 Закона о размещении заказов);  

- необоснованный допуск участника размещения заказа, необоснованный отказ в допуске;

- указание в извещении на товарные знаки без сопровождения словами «или эквивалент»; 

- отсутствие в извещении обоснования начальной (максимальной) цены контракта.

В отчётном периоде существенную долю в общем объёме всех внеплановых проверок занимали проверки, проводимые Марийским УФАС России по собственной инициативе по результатам мониторинга официальных сайтов по размещению заказов (zakupki.gov.ru и tender.mari.ru). 

  Результаты контроля при проведении проверочных мероприятий по категориям заказчиков и выявленных размещений заказов с нарушениями представлены в диаграммах: 
Проверено размещений заказов
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В целях пресечения и недопущения нарушений законодательства о размещении заказов, Марийским УФАС России на постоянной основе осуществляется взаимодействие с соответствующими контролирующими органами, такими как – Министерство экономического развития Республики Марий Эл, Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Марий Эл, органами прокуратуры Республики Марий Эл и т.д.             
Выявлено размещений заказов с нарушениями
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5.3. Ведение реестра недобросовестных поставщиков

Полномочия по ведению реестра недобросовестных поставщиков переданы территориальным органам ФАС России приказом Федеральной антимонопольной службы от 27 августа 2007 года № 267.

В 2012 году в Марийское УФАС России поступило 19 обращений о включении в реестр недобросовестных поставщиков сведений об участниках размещения заказов.

В реестр недобросовестных поставщиков Марийским УФАС России в 2012 году включены сведения о недобросовестных поставщиках по 9 позициям.

Доля необоснованных обращений о включении сведений об участниках размещения заказов в реестр недобросовестных поставщиков в 2012 году составила 52,6 %.

По состоянию на 31.12.2012 года в реестр недобросовестных поставщиков Марийским УФАС России включены сведения о недобросовестных поставщиках по 17 позициям. 

Ограничивая права недобросовестных поставщиков на участие в размещении заказов, реестр является механизмом, призванным обеспечивать защиту государственных и муниципальных заказчиков от действий (бездействия) недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при заключении и исполнении государственных и муниципальных контрактов, развитие добросовестной конкуренции, предотвращение злоупотреблений в сфере размещения заказов. 

Кроме того, реестр недобросовестных поставщиков является эффективным инструментом повышения ответственности на рынке государственного и муниципального заказа.

5.4. Практика по выявлению административных правонарушений 
и привлечению к ответственности

Марийским УФАС России административные правонарушения в сфере размещения заказа выявляются при проведении плановых и внеплановых проверок, поступлении жалоб и информации о признаках административных правонарушениях от уполномоченных в сфере  размещения заказов органов исполнительной власти и органов местного самоуправления.

В 2012 году возбуждено 267 дел об административных правонарушениях. Выдано постановлений о наложении штрафа – 153.  

Информация по распределению административных дел в разрезе статей КоАП РФ представлена в диаграмме:


Общая сумма наложенного штрафа в сфере госзаказа за 2012 год составила 2232,2 тыс. рублей, из них уплачено в указанный период –1820,1 тыс. рублей. В стадии исполнения находится 45 постановлений о наложении административных штрафов. 

Наиболее часто встречающиеся административные правонарушения                    в сфере размещения заказов вызваны нарушением сроков опубликования информации о размещении заказов на официальном сайте, направления информации о заключении, исполнении контрактов в реестр контрактов, включение в аукционную документацию указания на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования. 
6. КОНТРОЛЬ
ЗА РЕКЛАМНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ
Все дела по нарушению законодательства о рекламе отражают два фактора:  недобросовестную конкуренцию рекламодателя, продвигающего свой товар на рынке и введение в заблуждение потребителей в отношении рекламируемых товаров и услуг. 

В 2012 году поступило 67 заявлений о нарушении законодательства о рекламе (в 2011году – 52), возбуждено 67 дел, выдано 43 предписания об устранении нарушений, вынесено 75 постановлений о наложении административных штрафов.  
Общая сумма наложенных штрафов составляет 2540 тыс. рублей.

Структура выявленных Марийским УФАС России нарушений законодательства о рекламе представлена в диаграмме:
Структура выявленных нарушений законодательства о рекламе 




Пример. 
Марийским УФАС России возбуждено дело в отношении ИП Слободнюка Д.А.  

Нарушение законодательства Российской Федерации о рекламе  выразилось в распространении ИП Слободнюком Д.А.  в рекламно-информационной газете «Известия Марий Эл» рекламных сообщений интимных услуг.

Так на страницах Газеты размещены рекламные объявления следующего содержания: «VIP 97-08-95», «Соблазнительные красавицы 27-90-07», «наслаждение 62-27-20», «хочешь … звони! 51-82-72», «ХХХ 34-35-12». 
Комиссия Марийского УФАС России признала в действиях ИП Слободенюка Д.А.. факт нарушения ч.1 ст. 7 Закона о рекламе. ИП Слободенюку Д.А. выдано обязательные для исполнения предписания о прекращении нарушения рекламного законодательства Российской Федерации.  Решение Марийского УФАС России обжаловано в Арбитражный суд Республики Марий Эл. 

В заявлении об оспаривании решения Марийского УФАС России ссылался на следующие обстоятельства: информация, размещенная в газете, не является рекламой, а представляет собой объявления частных лиц о знакомствах, она не направлена на формирование интереса к какому-либо виду услуг, поэтому за содержание объявлений ИП Слободенюк Д.А. ответственности не несет. Он не располагал сведениями о том, что в объявлениях предлагались услуги проституции, печатное издание не наделено правом проверять содержание подобных объявлений.

Решением Арбитражного суда Республики Марий Эл решение  Марийского УФАС России по делу 03-18/7 от 03.04.2012 года оставлено без изменения, а заявление ИП Слободенюка Д.А. об оспаривании указанного решения - без удовлетворения. Постановлением Первого арбитражного апелляционного суда решение Арбитражного суда РМЭ отставлено без изменения.

7. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО АДВОКАТИРОВАНИЮ КОНКУРЕНЦИИ
Основной задачей адвокатирования конкуренции является обеспечение открытости и прозрачности деятельности антимонопольных органов, повышение информированности, в первую очередь, субъектов предпринимательской деятельности, граждан о возможностях использования антимонопольного законодательства для защиты их прав и о правоприменительной практике в этой области.

Создание эффективных механизмов информационного обмена между субъектами, представителями органов власти, органами местного самоуправления и Марийского УФАС России способствует созданию условий для  развития конкуренции в регионе, предупреждению и пресечению антиконкурентных действий.

В отчётном периоде Марийским УФАС России проведено 2 пресс-конференции по итогам работы управления. 
Руководитель, заместитель руководителя, начальники отделов в своих выступлениях на телеканалах информировали общественность по ситуациям, которые вызывали наибольший общественный интерес.

Темами выступлений были вопросы ценообразования на продукты питания и реагирование антимонопольного органа по фактам повышения цен на крупу гречневую - ядрицу, картофель, о ценах на нефтепродукты, услуги ЖКХ.

На сайте Марийского УФАС России в открытом доступе размещаются графики рассмотрения дел с указанием даты и времени рассмотрения, наименование лица, в отношении которого рассматривается дело или жалоба, суть нарушения. По результатам рассмотрения дел размещаются пресс-релизы с указанием контактного телефона для получения более подробной информации, решения Марийского УФАС России, судебные решения (всего размещено 1044). Представители средств массовой информации имеют возможность оперативно получить информацию по интересующему делу.  

В результате проведения работы по адвокатированию конкуренции повысился уровень знания государственных и муниципальных служащих, представителей бизнеса, граждан о проводимой антимонопольной и конкурентной политике (об антимонопольном законодательстве, законодательстве о размещении заказов, о рекламе, о естественных монополиях, полномочиях антимонопольного органа, ответственности за нарушение антимонопольного законодательства). Повышение уровня знаний бизнеса увеличивает его возможность защиты в административных и судебных органах.

Открытость и прозрачность деятельности антимонопольного органа способствуют обращениям бизнеса (все меньше боятся обращаться за защитой нарушенных прав).

Адвокатирование позволяет получить обратную связь (диалог) на действия антимонопольного органа, способствует выработке взвешенных решений в рамках обсуждения на заседаниях ОКСа и Экспертного совета.

8. ОСОБЕННОСТИ (СПЕЦИФИКА) РАБОТЫ В ОТЧЁТНОМ ПЕРИОДЕ ПО СРАВНЕНИЮ С ПРЕДЫДУЩИМ ГОДОМ 
В отчётном периоде по сравнению с прошлым годом количество выявленных нарушений снизилось, что, возможно, обусловлено стабильностью рынков региона, которая благоприятно влияет на оздоровление конкуренции. Так же причиной уменьшения числа фактов нарушения антимонопольного законодательства в отчетном периоде можно назвать получение хозяйствующими субъектами опыта взаимодействия с антимонопольным органом. Так, в результате принятия Управлением в 2011 году достаточно жёстких мер к хозяйствующим субъектам, нарушившим антимонопольное законодательство, в виде применения крупных штрафных санкций, в 2012 году на товарных рынках сложилась достаточно здоровая конкурентная ситуация.

В отчётном периоде Марийским УФАС России пресечены нарушения антимонопольного законодательства, связанные со злоупотреблением группой лиц в составе ОАО «ТГК-5» в лице филиала «Марий Эл  и Чувашии» и ООО «Марийская теплоснабжающая организация» доминирующим положением на рынке тепловой энергии, выразившиеся в неподаче тепловой энергии с начала отопительного сезона в жилые дома, находящиеся на обслуживании ОАО ЖЭУК «Южная», что имеет своим результатом ущемление интересов непосредственных потребителей тепловой энергии - жильцов домов.

Значительное количество дел рассмотрено по фактам нарушения порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества. 

В рамках мониторинга наружной рекламы выявлено и пресечено значительное количество нарушений, связанных с распространением  ненадлежащей рекламы финансовыми организациями.
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Данные

		Количество рассмотренных дел о нарушении Закона РФ "О конкуренции..."

						2008		2009

				Возбуждено дел, всего:

				по ст.10		16		26

				по ст.11		3		15

				по ст.14		14		13

				по ст.15		27		35

				по ст.16		5		37

				по ст.17		9		13
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		Проведенные мероприятия по контролю в сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд

						2008		2009

				Рассмотрено ходатайств, всего:

				поступило жалоб		272		280

				признано жалоб обоснованными		163		156

				выдано предписаний		118		225

				рассмотрено дел об административной ответственности в соответствии со ст.ст. 7.29 – 7.32, 19.5, 19.72 КоАП РФ		288		313

		Контроль за соблюдением законодательства РФ о рекламе

						Возбуждено дел		Выдано предписаний		Выдано постановлений о наложении штрафа

				2008		157		112		195

				2009		167		144		260





АМК

		Итоги работы Татарстанского УФАС России
по контролю соблюдения антимонопольного законодательства
в динамике за 2008-2009 годы

				2008 год		2009 год

		Поступило
заявлений		156		244

		Возбуждено дел
(в т.ч. по собственной инициативе
и результатам контрольных
мероприятий)		111		69

		Выдано
предписаний		61		62

		Вынесено
постановлений о наложении
административного штрафа
(КоАП РФ)		133		77

		Наложеный штраф (в тыс. руб.)		61650		43966

		Взысканный штраф (в тыс. руб.)		18143		15758
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ОВ

		Итоги работы Татарстанского УФАС России
по контролю соблюдения антимонопольного законодательства органами власти
в динамике за 2008-2009 годы

				2011		2012

		Поступило
заявлений		7		3

		Возбуждено дел
(в т.ч. по собственной инициативе
и результатам контрольных
мероприятий)		21		38

		Выдано
предписаний		13		9

		Вынесено
постановлений о наложении
административного штрафа		9		7

		Наложеный штраф (в тыс. руб.)		61650		43966

		Взысканный штраф (в тыс. руб.)		18143		15758
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ГЗ

		Итоги работы Татарстанского УФАС России
по контролю соблюдения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд
в динамике за 2008-2009 годы

				2008 год		2009 год

		Поступило
жалоб		272		280

		Проведено
контрольных
мероприятий		107		260

		Выдано
предписаний		118		225

		Вынесено
постановлений о наложении
административного штрафа
(КоАП РФ)		104		173

		Наложеный штраф (в тыс. руб.)		3230		5028

		Взысканный штраф (в тыс. руб.)		1768		2803
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Реклама

		Итоги работы Татарстанского УФАС России
по контролю соблюдения законодательства о рекламе
в динамике за 2008-2009 годы

				2008 год		2009 год

		Поступило
заявлений		26		66

		Возбуждено дел
(в т.ч. по собственной инициативе)		157		167

		Выдано
предписаний		112		144

		Вынесено
постановлений о наложении
административного штрафа
(КоАП РФ)		195		260

		Наложеный штраф (в тыс. руб.)		6666		6604

		Взысканный штраф (в тыс. руб.)		4894		3533
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Штрафы

		Итоги работы Татарстанского УФАС России
по контролю соблюдения законодательства о рекламе
в динамике за 2008-2009 годы

				2008 год		2009 год

		Наложеный штраф (в тыс. руб.)		71546		55598

		Взысканный штраф (в тыс. руб.)		24805		22094
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